- PRIUEDLOG-

Na temelju ¢lanka 2. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskog sabora (,,Narodne novine“, br. 102/15) Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 2015. godine donijela

UREDBU
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O FINANCIRANJU VODNOGA
GOSPODARSTVA

Clanak 1.

U Zakonu o financiranju vodnoga gospodarstva (»Narodne novine«, br. 153/09, 56/13 i
154/14) u ¢lanku 12. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Prihod od vodnoga doprinosa koristi se za:

— gradnju gradevina za navodnjavanje u vlasnitvu jedinica podrucne (regionalne)
samouprave,

— namjene iz ¢lanka 21. stavka 1. ovoga Zakona.«

Clanak 2.

U ¢lanku 21. stavku 1. iza podstavka 1. dodaje se novi podstavak 2. koji glasi:
»— gradnju regulacijskih 1 zaStitnih vodnih gradevina, «

Dosadasnji podstavci 2. i 3. postaju podstavci 3. i 4.

U dosada$njem podstavku 3. koji postaje podstavak 4. iza rijeci: »Hrvatske vode« stavlja se
zarez i briSe rijeC: »i«.

Iza podstavka 4. dodaju se novi podstavci 5., 6. 1 7. koji glase:

»— gradnju i odrZavanje gradevina za detaljnu melioracijsku odvodnju,

— uklanjanje rije¢nog nanosa u pomorskom dobru,

— financiranje gradnje gradevina urbane oborinske odvodnje (akumulacije, retencije i obodni
kanali) kada je prijemna sposobnost izgradenih gradevina urbane oborinske odvodnje ili
postojeéih vodotoka nedostatna primiti vi$ak oborinskih voda i«.

Dosadasnji podstavak 4. postaje podstavak 8.

Clanak 3.
U ¢lanku 28. stavku 1. podstavak 4. mijenja se 1 glasi:
»— financiranje gradnje gradevina javne vodoopskrbe, ukljucujuéi i prikljucke, «.

[za podstavka 4. dodaje se novi podstavak 5. koji glasi:
»— financiranje nabave opreme za pruZanje vodnih usluga,«.



Dosadasnji podstavak 5. postaje podstavak 6.

U dosada$njem podstavku 5. koji postaje podstavak 6. iza rije¢i: »vode« brie se tocka i
stavlja se zarez.

Iza podstavka 6. dodaje se podstavak 7. koji glasi:
» —namjene iz ¢lanka 37. stavka 1. ovog Zakona.«.

Clanak 4.
U ¢lanku 37. stavku 1. podstavku 2. iza rijeci: »zastitu« stavlja se zarez i brise rije¢: »i«.

Podstavak 3. mijenja se i glasi:
»— financiranje gradnje gradevina javne odvodnje otpadnih voda ukljucujuéi i prikljucke i«.

Iza podstavka 3. dodaje se podstavak 4. koji glasi:

»—namjene iz ¢lanka 28. stavka 1. ovoga Zakona.«
Clanak 5.

U ¢lanku 95. stavku 1. rijeci: "1. sije¢nja 2015." zamjenjuju se rije¢ima: "1. sije¢nja 2017.".
Clanak 6.

Stupanjem na snagu ove Uredbe prestaje vaziti Uredba o izmjeni Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine®, broj 154/14).

Clanak 7.

Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



ObrazloZenje uz Prijedlog uredbe o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva

Donosenje Uredbe o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (u
daljnjem tekstu: Uredba) uvjetovano je sljedeéim:

1. Produljenje roka iz ¢lanka 95. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine, 153/09) izmijenio je
odredbe o nadinu obra¢una naknade za koristenje voda na nadin da se ista obracunava na
koli¢ine vode zahvadene na izvoriStima i drugim vodozahvatima te kao obveznika naknade
odredio isporucitelja vodnih usluga. Cilj izmjene je bio dugoro¢no rijeSiti problem gubitaka
vode u mreZi, a naknadu putem korekcijskih koeficijenata uskladiti s tehni¢ki prihvatljivim
gubitkom vode. Ostavljen je i prijelazni rok od 5 godina s ciljem uvodenja IWA
(International Water Association - Medunarodna udruga za vode) metodologije za
definiranje i smanjivanje gubitaka vode u sustavima javne vodoopskrbe, ukljucujuéi i
uvodenje telemetrijskog nadzora zahvadenih koli¢ina vode. U istom roku, a prema prijelaznim
odredbama Zakona, naknada za koriStenje voda nastavila se obraCunavati i napla¢ivati na
isporu¢ene koli¢ine vode krajnjim korisnicima. Ovaj prijelazni rok je Uredbom o izmjeni
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine, 154/14) produljen je do 1.
sije¢nja 2016. godine. Obzirom da se isporucitelji vodnih usluga u prijelaznom razdoblju nisu
osposobili niti osigurali financijska sredstva za saniranje gubitaka vode u mreZi te da projekt
IWA metodologije nije u potpunosti proveden, to bi zadrZzavanje modela obra¢una naknade za
koriStenje voda po zahvadenim, a ne po isporu¢enim koli¢inama vode, dovelo do znacajnih
poskupljena vode, a da cilj (sanacija gubitaka) ne bi bio ostvaren. Na dan 1. sije¢nja 2016.
godine nede biti ispunjeni uvjeti za primjenu novih odredbi, a korisnici vodnih usluga bit ¢e
nepravi¢no optereceni razlikom u cijeni vodnih usluga izmedu zahvacene i isporucene vode,
§to ¢e biti dodatni udar na standard gradana i poslovanje pravnih osoba, te financijsku
stabilnost isporulitelja vodnih usluga. Stoga se ovom Uredbom predlaze odgoditi pocetak

.....

model obracuna (s eventualnom izmjenom obveznika i osnovice).

2. Integracija namjena potro$nje naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu
voda

Donosenje Uredbe uvjetovano je potrebom integracije namjena za koje se troSe
sredstva naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda, tako da se omoguci njihova
preraspodjela prema projektima koje Europska komisija ocjeni podobnim za sufinanciranje iz
fondova Europske unije.

Prilogom V. Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (»Narodne
novine« — Medunarodni ugovori® br. 2/12), uredena su prijelazna razdoblja (konacni rokovi i
medurokovi) za ispunjenje zahtjeva Direktive 91/271/EEZ Vije¢a o odvodnji i pro¢i§¢avanju
komunalnih otpadnih voda (dalje u tekstu: UWWTD) i Direktive 98/83/EZ Vijeca o kakvoéi
vode namijenjene za ljudsku potro$nju utvrdeni (dalje u tekstu: DWD).

Konacni rok za ispunjenje zahtjeva UWWTD u pogledu izgradnje sustava za odvodnju
i pro¢iS¢avanja komunalnih otpadnih voda je 1. sije¢nja 2024. Medurokovi za izgradnju po
ve¢im aglomeractjama su 31. prosinca 2018 i 31. prosinca 2020.

Kona¢ni rok za ispunjenje zahtjeva DWD u pogledu mikrobioloskih parametara
nastupa za odredene vodoopskrbne zone u Hrvatskoj nastupa 1. sijecnja 2019.



Za vodno-komunalne projekte Republika Hrvatska ima pristup bespovratnim
sredstvima Europske unije kroz:

- Operativni program zastite okolisa 2007.-2013. (plus tri godine za realizaciju, do
2016.), tako da ukupno raspoloZiva bespovratna sredstva Europske unije u sklopu
ovog Programa u razdoblju 2015-2016. iznose 1.500 milijuna kuna i

- Operativni program iz podru¢ja konkurentnosti i kohezije 2014.-2020. (plus tri godine
za realizaciju, do 2023.), tako da ukupno raspoloZziva sredstva Kohezijskih fondova u
razdoblju 2015.-2023. iznose 8.500 milijuna kuna.

Ocekuje se pristup bespovratnim sredstvima Europske unije i u treéem planskom
ciklusu Operativnih programima za financijsko razdoblje Europske unije 2021.-2027.

Moguénost povladenja sredstava iz fondova Europske unije na nacionalnoj razini
procjenjuje se na prosje¢nih 65% investicijske vrijednosti projekta. Financiranje sredstvima
Europske unije obavezno prati sufinanciranje nacionalnim sredstvima. Natin osiguranja
nacionalnog udjela financiranja od 35% sagledan je 2013. godine i posluZio je kao podloga za
podizanje visine vodnih naknada koje su prihod Hrvatskih voda, uredbama Vlade Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 83/2012 i 10/2014) i to naknade za koristenje voda (1,35
kn/m’ fakturirane vode, u primjeni od sije¢nja 2013., te povecanje u iznosu od 1,5 kn/m? ili
ukupno 2,85 kn/m’ isporudene vode, u primjeni od travnja 2014.) za financiranje provedbe
vodno-komunalnih direktiva.

Po postojecoj zakonskoj regulativi potro$nja sredstava obje naknade je ogranicena i to:

—~ naknade za koriStenje voda na financiranje gradnje gradevina javne vodoopskrbe,
izmedu ostalog i

— naknade za zaStitu voda na financiranje gradnje gradevina javne odvodnje i
procis¢avanja otpadnih voda, izmedu ostalog.

U buduénosti se procjenjuje ostvariti priljev prihoda:
a) od naknade za koristenje voda oko 70% prihoda (npr. 625 milijuna kuna u 2014.),

b) od naknade za zastitu voda oko 30% prihoda (npr. 285 milijuna kuna u 2014.),
doc¢im su potrebe u planiranim ulaganjima u preuzete obveze po EU direktivama:
— 23 % ulaganja u javnu vodoopskrbu,
— 77% ulaganja u javnu odvodnju i pro¢i§¢avanje otpadnih voda.

Takoder i obveze po postoje¢im kreditnim zaduZenjima Hrvatskih voda do 2023. su
65% u korist vodnih gradevina za javnu odvodnju i prodi§€avanje otpadnih voda, dakle,
prema postojecoj regulativi — iz sredstava naknade za zastitu voda.

Direktiva 2000/60/EZ. Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se uspostavlja okvir za
djelovanje Zajednice podrudju politike voda, od 23. listopada 2000. (Okvirna direktiva o
vodama), kao temeljna direktivu Europske unije u podrucju voda i vodnog okolisa, uvela je
nacelo povrata troSkova od vodnih usluga u skladu sa nacelom ,.korisnik pla¢a“ i ,,zagadivad
plac¢a“. Ona dodatno promovira proces usvajanja standarda vezanih za okoli$ne troSkove i
troSkove resursa koje su proistekli od postojecih korisnika vodnih resursa i vodnih
ekosustava. Prema tom nacelu nuzno je osigurati da cijena vode ima adekvatan povrat



troSkova vodnih usluga (§to ukljuduje razvoj, amortizaciju, pogon i odrzavanje), uklju¢ujuci
troskove okolisa i resursa.

Eventualno povecanje naknade za zaStitu voda ne bi dovelo do ciljane akumulacije
sredstava potrebnih za provedbu direktiva Europske unije:
— jer je obvezni¢ka baza naknade za zastitu voda uZa od obveznicke baze naknade
za kori§tenje voda i
— jer se kod naknade za zaStitu voda moraju primijeniti korekcijski faktori koji
izrazavaju stupanj onei$éenja po pojedinacnim obveznicima; de facto ti
korekcijski koeficijenti postaju poznati tek godinu dana nakon ispustanja
otpadnih voda; zbog toga i prihodi iz ove naknade znatno osciliraju, zadnjih
godina i znacajno na niZe, obzirom da pojedine industrije ulaZzu u vlastite sustave
proc¢i§¢avanja (tzv. industrijski predtretman).

Slijedom iznesenog, predlaZe se integrirati namjene iz ¢lanka 28. i ¢lanka 37. Zakona
o financiranju vodnoga gospodarstva, kako bi se:
— uskladili prihodi s potrebama u investicijskom razdoblju 2014.-2023.,
— osiguralo pokri¢e dijela nacionalnih sredstava za financiranje vodnokomunalnih
projekata ¢ime se maksimizira povla¢enje sredstava fondova Europske unije i
— prilagodila namjena vodnih naknada primjeni nacela povrata troSkova od vodnih
usluga ukljucujuéi troSkove okolisa i resursa iz Okvirne direktive o vodama.

3. Nova namjena potroSnje vodnoga doprinosa

Financiranje gradnje gradevina za navodnjavanje u vlasni$tvu jedinica podrucne
(regionalne) samouprave do sada je bilo predvideno iz DrZzavnog i Zupanijskih proracuna
(uglavnom se financiralo iz DrZavnog proracuna), no ta su se sredstva pokazala nedostatnim
za provedbu projekata u okviru Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj. Prijedlogom uredbe predvida se
financiranje spomenute namjene iz sredstava vodnih naknada, odnosno u konkretnom slucaju
iz vodnoga doprinosa. Takoder, predvideno je da se iz vodnoga doprinosa financiraju i
namjene iz ¢lanka 21. Zakona o financiranu vodnoga gospodarstva, a koje se odnose na
gradnju regulacijskih i =zaStitnih vodnih gradevina, provedbu preventivne, redovite i
izvanredne obrane od poplava, gradnju gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i ostalih
namjena koje se predvidaju ¢lankom 2. ovoga Prijedloga uredbe (naknada za uredenje voda).

4. Nova namjena potros$nje naknade za uredenje voda

Uredba u dijelu koji se odnosi na naknadu za uredenje voda uvjetovana je potrebom za
restrukturiranjem izvora financiranja gradnje i odrzavanja gradevina za detaljnu melioracijsku
odvodnju odnosno financiranje gradnje gradevina urbane oborinske odvodnje (akumulacije,
retencije i obodni kanali), a koja bi u uvjetima ekstremnih klimatskih promjena osigurala
odvodnju oborinskih i1 buji¢nih voda u ruralnim odnosno urbanim sredinama, odnosno
omogucila funkcionalnu sposobnost sustava obrane od poplava i osnovne melioracijske
odvodnje. U tom smislu ovaj Prijedlog uredbe, po prvi put predvida da se iz sredstava
naknade za uredenje voda i vodnog doprinosa financira i gradnja i odrZavanje gradevina za
detaljnu melioracijsku odvodnju odnosno financira gradnja gradevina urbane oborinske
odvodnje (akumulacije, retencije i obodni kanali) kada je prijemna sposobnost izgradenih
gradevina urbane oborinske odvodnje ili postoje¢ih vodotoka nedostatna primiti viSak
oborinskih voda, kao i uklanjanje rije¢nog nanosa u pomorskom dobru. Ekstremne hidroloske
prilike 1 nedostatna sredstva Zupanijskih prora¢una (naknade za melioracijsku odvodnju) i



gradskih/op¢inskih prorauna (komunalna naknada) zahtijevaju da se iz naknade za uredenje
voda omogudi i financiranje prethodno predloZenih namjena, a koje sluZe uspostavi i
odrzavanju funkcionalne sposobnosti sustava obrane od poplava i osnovne melioracijske
odvodnje.



OBRAZLOZENJE UZ CLANKE

Clanak 1.

Ovim ¢lankom omogucava se koriStenje sredstava vodnog doprinosa za gradnju gradevina za
navodnjavanje u vlasniS$tvu Zupanija, te namjene iz ¢lanka 21. stavka 1. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva.

Clanak 2.

Ovim ¢lankom omogucava se koriStenje sredstava naknade za uredenje voda, uz postojece
namjene i za gradnju regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina, financiranje gradnje i
odrzavanja gradevina za detaljnu melioracijsku odvodnju, te gradnje gradevina urbane
oborinske odvodnje (akumulacije, retencije i obodni kanali) kada je prijemna sposobnost
izgradenih gradevina urbane oborinske odvodnje ili postoje¢ih vodotoka nedostatna primiti
visak oborinskih voda.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom omogucava se koriStenje sredstava naknade za koristenje voda, uz postojece
namjene 1 za financiranje gradnje svih gradevina javne vodoopskrbe i1 njihovih prikljucaka,
nabave opreme za pruZanje vodnih usluga, te za namjene iz ¢lanka 37. stavka 1. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva.

Clanak 4.

Ovim ¢lankom omoguéava se koristenje sredstava naknade za zaStitu voda uz postojece
namjene i za financiranje gradnje svih gradevina javne odvodnje otpadnih voda ukljucujuéi i
prikljucke, te za namjene iz ¢lanka 28. stavka 1. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva.

Clanak 5.

Ovim ¢lankom se produlje rok iz ¢lanka 95. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva s 1.
sije¢nja 2015. na 1. sije¢nja 2017.

Clanak 6.

Ovim ¢lankom se stavlja izvan snage Uredba o izmjeni Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (,,Narodne novine®, broj 154/2014).

Clanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu ove Uredbe.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 12.
Prihod od vodnoga doprinosa koristi se za:
— gradnju regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina,
— gradnju gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju,
— provedbu preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava i

— podmirenje tro$kova pripremnih i pravnih radnji radi upisa javnoga vodnoga dobra u
zemlji$ne knjige i katastar te kupnje i izvla$tenja nekretnina u korist javnoga vodnoga dobra.

Prihod od vodnoga doprinosa koristi se prema nacelima solidarnosti 1 prvenstva u potrebama
na drZzavnom podru¢ju Republike Hrvatske.

Jedinicama lokalne samouprave pripada 8 posto vodnoga doprinosa napla¢enoga na njihovom
podru¢ju. Hrvatske vode su u obvezi jednom mjeseéno doznacavati ovaj iznos proracunima

jedinica lokalne samouprave.

Sredstva iz stavka 3. ovoga ¢lanka koriste se za gradenje i rekonstrukciju gradevina oborinske
odvodnje u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.

Clanak 21.
Prihod od naknade za uredenje voda koristi se za:
— provedbu preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava,
— gradnju gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju,
— gradnju mjeSovitih melioracijskih gradevina kojima upravljaju Hrvatske vode i

— podmirenje troSkova pripremnih i pravnih radnji radi upisa javnoga vodnog dobra u
zemlji$ne knjige i katastar, te kupnje i izvlaStenja nekretnina u korist javnoga vodnog dobra.

Prihod od naknade za uredenje voda koristi se prema nacelima solidarnosti i prvenstva u
potrebama na drzavnom podrucju Republike Hrvatske.

Prijenos sredstava ove naknade pravnoj osobi iz ¢lanka 195. Zakona o vodama za namjene
uredene tim ¢lankom ne smatra se isporukom dobara niti uslugom uz naknadu.

Clanak 28.
Prihod od naknade za kori$tenje voda koristi se za:

— prikupljanje 1 vodenje podataka o zalihama voda i njihovu koristenju,



— nadzor nad stanjem zaliha voda i poduzimanje mjera za njihovo racionalno kori$tenje,
— vodoistraZne radove,

— financiranje gradnje magistralnih gradevina javne vodoopskrbe i to: vodozahvata, crpnih
stanica uredaja za kondicioniranje vode za pice, crpnih stanica, vodosprema, magistralnih
cjevovoda i pripadajucih gradevina vodoopskrbne mreZe i

— financiranje rekonstrukcije ili sanacije gradevina javne vodoopskrbe u svrhu smanjenja
gubitaka vode.

Prihod od naknade za koriStenje voda koristi se prema nacelima solidarnosti i prvenstva u
potrebama na drZzavnom podru¢ju Republike Hrvatske.

Clanak 37.
Prihod od naknade za zastitu voda koristi se za:
— pripremu planova za zastitu voda i organiziranje njihova provodenja,
— pracenje i utvrdivanje kakvoce voda i poduzimanje mjera za njihovu zastitu i
— financiranje gradnje magistralnih gradevina javne odvodnje otpadnih voda, i to:
glavnih kolektora, crpnih stanica, uredaja za pro¢i§¢avanje otpadnih voda, ispusta u prijamnik

i gradevina za obradu mulja nastalog u procesu proc¢iS¢avanja te gradevina kanalizacijske
mreze.

Prihod od naknade za zaStitu voda koristi se prema nadelima solidarnosti i prvenstva u
potrebama na drZavnom podrucju Republike Hrvatske.

Clanak 95.

Odredbe ¢lanka 23. tocke 3., ¢lanka 24. stavka 1. toc¢ke 3., ¢lanka 25. stavka 2. koja upucuje
na odredbu ¢lanka 23. toc¢ka 3. i1 ¢lanka 28. stavka 3. ovoga Zakona stupaju na snagu 1.
sijenja 2015.

Do stupanja na snagu odredaba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostaju na snazi odredbe ¢lanka 9. do
11., ¢lanka 31., ¢lanka 41. stavka 1., ¢lanka 42. stavka 2., ¢lanka 45. i ¢lanka 46. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (»Narodne novine«, br. 107/95., 19/96., 88/98. i 150/05.)
u cijelosti, odnosno u dijelu koji se odnosi na obracun i naplatu naknade za koristenje voda od
osoba prikljucenih na sustav javne vodoopskrbe (potrosaci).



